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Stellungnahme zur steverrechtlichen Behandlung der Entgelte

aus der Kindertagespflege

- insbesondere zur einkommensteverrechtliche Beriicksichtigung

der Erstattung von Vorsorgeaufwendungen fir die Kranken-,

Pflege- und Rentenversicherung -

L Sachverhalt und Fragestellungen

1. Die Kindertagespflegeperson erhielt jahrlich eine Zahlungs-

ubersicht des Jugendamts fOr ihre Pflegestelle; diese Zah-

lungsUbersicht wurde vom Jugendamt auch anteilig an das zu-

standige Finanzamt Obermittelt. Dabei wurde jedoch nicht

deutlich gemacht, in welchem Zahlbetrag die Sozialversiche-

rungsleistungen enthalten waren. in den letzten beiden Spalten

der Zahlungsubersicht sind ,im Betrevungsentgelt enthaltene

Versicherungsanteile* fOr die Altersvorsorge und die Kranken-
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versicherung sowie fur die Pflegeversicherung aufgefOhrt. Unterhalb der Zah-
lungsUbersicht wird lediglich deutlich gemacht, dass {nur) die in den Pflege-
stellenzuschldgen enthaltenen Zahlungen zur Unfallversicherung nach § 23
Abs. 2 SGB VIl steuerfrei seien. Diese Anmerkung war in den ZshlungsUber-
sichten bis zum Jahr 2017 einschliellich enthalten; seit dem Jahr 2018 fehlte
dieser Zusatz in der jdhrlichen ZahlungsObersicht.

Es wurde insoweit nicht deutlich darauf hingewiesen, dass lediglich eine Er-
stattung fUr eine angemessene Renten, Kranken- und Pflegversicherung bis

zur Halfte der tatsdchlichen Aufwendungen steuerfrei ist.

Aufgrund des Amitshilferichtlinie-Umsetzungsgesetztes vom 26.03.2013 wurde
zudem ein neues elektronisches DatenUbermittlungsverfahren eingefUhrt. In
der Folge wurden im Jahr 2018 erstmalig die Erstattungsbetrage fOr das Steu-
erjahr 2017 vom Jugendamt an die Zentrale Zulagenstelle fUr Altersvermogen
(ZfA) gemeldet, welche die gezahlten Versicherungsanteile automatisch an das

jeweils zustandige Finanzamt der Tagespfiegeperson Ubermittelt.

Durch einen offensichtlichen Ubermittiungsfehler in der elektronischen Daten-
Obermittiung zwischen der Senatsverwaltung und der ZfA, welche die Obermit-
telten Daten automatisch an die Finanzamter weiterleitete, kam es seit dem
Steuverjahr 2017 zu fehlerhaften Berechnungen der Einkommensteuern der Ta-

gespflegepersonen.

Das fehlerhafte Ubermittlungsverfahren, das vom Landesverband der Kindes-
tagespflege Berlin e.V. aufgedeckt wurde, beruhte auf folgenden Unstimmig-

keiten zwischen der Senatsverwaltung, der ZfA und den Finanzamtern:

Die Tagespflegepersonen gingen seit EinfUhrung der elektronischen Daten-
obermittlung im Jahr 2017 davon aus, dass die Finanzdmter vollsténdige

Kenntnis Uber die gezahlten Betrége des Jugendamtes an die Tagespflegeper-
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b)

c)

d)

son hatten. Es wurden jedoch veon der Senatsverwaltung Ober die ZfA an die
Finanzamter offensichtlich nur die in den letzten beiden Spalten der Jahres-
Ubersicht, also die ,im Betreuungsentgelt enthaltene Versicherungsanteile® for
die Altersvorsorge und die Krankenversicherung sowle fOr die Pflegeversiche-

rung an die Finanzédmter weitervermittelt.

Durch die Ubermittlung der Daten an die ZfA, in welcher die halftigen pau-
schalisierten Betrage fur die Sozialversicherungen als Zuschlag bzw. Erstattung
ausgewiesen sind, entstand falschlicherweise der Eindruck, dass die Kinderta-
gespflegeperson diese Summe zusatzlich zum Einkommen erhalten haben. Wie
bereits aufgezeigt, waren die in den beiden letzten Spalten der Zahiungsuber-
sicht ausgewiesenen Versicherungsanteile volisténdig, d.h. zu 100 % im Entgelt
der Tagespflegeperson inkludiert. Den halftigen Anteil dieser Sozialversiche-
rungsanteile (Arbeitgeber- und Arbeitnehmeranteil) deklarierten die Tages-

pflegepersonen als zu versteuerndes Einkommen.

Dabei hatten die Tagespflegepersonen darauf vertraut, dass die ausgewiese-
nen Entgelte und darin beinhalteten Pauschalen auch korrekt von der Senats-

verwaltung bzw. von den Jugenddmtern ermittelt wurden.

Da den Finanzéamtern jedoch die halftigen Anteile an den Sozialversicherungs-
betrdgen als Erstattung Ubermittelt wurden, wurde bei den Finanzadmtern
falscherweise der Eindruck erweckt, dass es sich um zusédizfiche Einnahmen
zum Einkommen handelte, die folglich zum Betreuungsentgelt addiert wurden.
Dies fOhrte dazu, dass das zu versteuernde Einkommen zu hoch berechnet
wurde und in einer nicht unbeachtlichen Anzahl von Féllen zum Teil sehr hohe

Steuernachforderungen gegentber den Tagespflegepersonen erfolgten.

Die Tatsache, dass die Finanzamter aufgrund der Ubermittlung durch die ZFA,
in welcher die hélftigen pauschalierten Betrége fUr die Sozialversicherungen

als Zuschlag bzw. Erstattung ausgewiesen sind, fehlerhaft davon ausgingen,
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dass die Tagespflegepersonen diesen Anteil zusatzlich erhalten haben, obwohl
die Betrage bereits vollstandig im Betreuungsentgelt (2. Spalte der Zahlungs-
Obersicht) inkludiert war, hat bereits zu erfolgreichen Einsprichen von Tages-
pflegepersonen gegen ihre Einkommensteuerbescheide gefUhrt. Die entspre-

chenden Steverbescheide wurden von den Finanzémtern korrigiert.

Rechtliche Erwigungen und Konsequenzen aus den Ubermittlungsfehlern

Auch wenn seit dem 01.01.2020 ein neues Modell zur Zahlung und Abrechnung
der Sozialversicherungsbeitrage eingefUhrt worden ist, das eine Entkopplung
der halftigen Sozialversicherungsbeitrdge aus dem Betreuungsentgelt und ge-
sonderte Erstattung vorsieht, sind die finanziellen Folgen aus der offensichtlich
fehlerhaften DatentUbermittlung fUr die Tagespflegepersonen in Berlin for die
Steverjahre 2017, 2018 und 2019 teilweise existenzbedrohend. Dies gilt nicht
nur in Hinblick auf die beschriebenen Steuernachforderungen der Finanzamter,
sondern auch fur die in der Vergangenheit gezahlten Uberhdhten Beitrége for

die Kranken- und gesetzliche Pflegeversicherung.

Die elektronische Datenibermittlung fUr die Steuerjahre 2017 bis 2019 ist folg-
lich dahingehend zu korrigieren, dass die vollstdndig von den Jugendamtern
gezahiten Betreuungsentgelte mit den bereits inkludierten Sozialversiche-

rungsbeitragen an die Finanzdmter zu Obermitteln sind.
Dies ergibt sich aus folgenden rechtlichen Erwagungen:

Nach § 23 Abs. 2 SGB VIl setzt sich die VergUtung der Tagepflegepersonen aus
mehreren Komponenten zusammen.

- Sachkosten

- Forderleistung

- nachgewiesene Aufwendungen fir eine Unfallversicherung
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- nachgewiesene halftige Aufwendung fUr eine angemessene Alterssicherung .
- nachgewiesene halftige Aufwendungen fUr die Kranken - und Pflegeversi-

cherung

Bel der Zahlung der Pauschale an die Tagespflegepersonen einschlieBlich der
kindbezogenen Zuschldge sind wegen der Steuerfreiheit nach § 3 Nr. 9 EStG
die halftigen Erstattungsbeitrdge for die Kranken- und Pflegeversicherung so-
wie die Altersversorgung nach § 23 Abs. 2 Nr. 3 und EStG gesondert auszuwei-
sen. Dies ergibt sich bereits aus einem Urteil des OVG Lineburg (Urt. v.
20.11.2012 - 4 KN 319/09, juris, Rn. 57) wonach im Hinblick auf die Uberprif-
barkeit und die Steuerfreiheit der Erstattungsbetrége fur die Sozialversiche-
rung die in § 23 Abs. 2 SGB VIl aufgefOhrten Bestandteilte der ,laufenden

Geldleistung" vom Jugendamt einzeln aufgefOhrt werden mussen.

Wie oben dargestellt, erfolgte eine derartige Ausweisung jedoch nicht. Viel-
mehr wurde die pauschalierte Summe in Anwendung der AV-KTPF als interner
Verwaltungsvorschrift im Rahmen der Ubermittlungspflicht an das Finanzamt
tber die ZfA weitergeleitet. Durch die fehlerhafte Ubermittlung der pauscha-
lierten Summe von dem Jugendhilfetrdger Uber die ZFA an das Finanzamt
wurde insoweit die Vorschrift des 3 Nr. 9 EStG missachtet. Fur das Finanzamt
war mithin nicht erkennbar, es sich bei den halftigen Erstattungsbeitrégen um

einen steuerfreien Anteil des Einkommens handelte.

Nach der Regelung in § 23 Abs. 4 S. 1 SGB VIl haben Erziehungsberechtigte
und Tagespflegepersonen einen Anspruch auf Beratung in allen Fragen der
Kindertagespflege. Gemai3 Abs. 4 S. 3 SGB VIl wird dieser Beratungsanspruch
beziglich der ZusammenschlUsse von Tagespflegepersonen erganzt. Dazu ge-
horen neben padagogischen insbesondere finanzielle und (haftungs-)rechtliche
Fragen. Hierunter z&hlt mithin auch die Frage nach der Zusarnmensetzung der
laufenden Geldleistung und der Aufschlisselung der Kostenpositionen fOr das

Finanzamt. Aufgabe des Jugendamts ist es daher, die Tagespflegepersonen
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und ihre Verbande in allen fachlichen und finanziellen Fragen zu beraten und
ihre Arbeit auch finanziell zu unterstUtzen (Struck , in: Wiesner, SGB VIII, Kin-
der- und Jugendhilfe, 5. Aufl. 2015, § 23, Rn. 40). Dass hier eine entsprechen-
de Information des Jugendamts gegenUber den Tagespflegepersonen Uber den
Umfang der Ubermittlung der pauschalierten Beitrdge an das Finanzamt nicht

erfolgte, kann nicht zu Lasten der Tagepflegepersonen gehen.

Es ist daher ruckwirkend eine Korrektur der elektronischen DatenUbermittlung
fur die Steuerjahre 2017 bis 2019 erforderlich und auf dieser Grundlage eine

Korrektur der Festsetzung des zu versteuernden Einkommens erforderlich.
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